关于支持牛产业高质量发展的实施意见
（征求意见稿）
为认真贯彻落实党中央、国务院、省、市关于积极发展肉牛产业和实施奶业振兴等战略部署，充分利用省定我县养牛大县及农作物秸秆资源优势，推进牛产业高质量发展，实现牛产业的新突破、新跨越，根据《河南省肉牛奶牛产业发展行动计划》（豫政办〔2022〕31号）和《南阳市人民政府办公室关于支持牛产业发展的若干意见》（宛政办[2022]33号）等文件精神，特制定本实施意见。
一、总体要求

（一）指导思想。

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以全面实施乡村振兴战略为引领，以供给侧结构性改革为主线，将发展牛产业作为乡村产业振兴、巩固脱贫攻坚成果的重要举措强力推进。以推动龙头企业发展为主要抓手，大力推进布局区域化、生产标准化、经营规模化、发展产业化、产品绿色化，着力提高产业质量效益和竞争力，逐步形成自繁自养、优质高效、屠宰加工、产销配套的牛产业发展之路，助推乡村振兴。

（二）基本原则。

——坚持农牧循环。大力推进农作物秸秆过腹转化增值和养殖粪污就地就近还田利用，促进变废为宝、种养结合、循环发展。

——坚持规模养殖。加快转变发展方式，推进标准化规模养殖，壮大农民专业合作社、家庭农场等新型经营主体和村集体经济组织，培育一批养牛示范乡镇，夯实产业基础。

——坚持龙头带动。深化以大带小协同发展机制，推进“户繁、企育、龙头带动”“规模养殖、集群发展”等产业模式，培育壮大产业化龙头企业，提升发展活力。
——坚持链式发展。围绕牛源奶源不足、上下游联结不紧等产业发展短板，不断延链补链强链，推动种、养、加、销产业一体化，实现三链同构、融合发展。

——坚持联农带农。坚定不移走肉牛产业助力乡村振兴之路，吸纳更多农民和市场主体，吸引更多资金，通过多种形式、多种渠道参与肉牛产业发展。加强用地支持,注重内部挖潜、盘活资源,以牛产业振兴助力乡村振兴,实现农业高效化、农民富裕化、城乡一体化。

（三）发展目标。

力争到2025年，全县牛存栏数量达到8万头，牛产业一产产值达到8亿元，牛产业全产业链产值达到48亿元。到2030年，肉牛现代化产业体系、生产体系和经营体系全面建立，产业高质量发展水平全省领先。

二、重点任务

（一）坚持标准化养殖，高质量建设肉牛养殖基地。以“村集体建场、经营主体租赁”为重点，兼顾“规模养殖、集群发展”，积极发展各种形式的养殖发展模式，新建扩建一批标准化规模养殖场，引导养牛“退村入场”，不断提高规模养殖比重。县财政拿出502万元专项资金，以奖代补用于支持肉牛产业发展，重点支持200头畜位以上牛场建设项目，对新建扩建标准化畜位肉牛200以上的养殖场按照每个畜位分别不高于1000元标准给予以奖代补补贴。扎实推进省财政2个标准化畜位建设项目，100万元奖补资金及时补贴到位。稳步推进牛交易中心建设,推进规模集约经营，提高规模生产和健康养殖水平，高质量建设肉牛养殖基地。推进种养结合,鼓励养殖场通过土地流转、签订协议等方式,就地就近消纳粪污。引导养殖场建设与养殖规模相适应的粪污处理利用配套设施,推广粪污全量收集还田、水肥一体化等技术模式,将符合条件的肉牛奶牛养殖粪污处理利用优先纳入绿色种养循环农业试点项目支持范围。优先支持肉牛奶牛养殖场创建 “河南省美丽牧场”和“国家级畜禽养殖标准化示范场”,县级财政对创建成功的养殖场分别给予10万元的一次性奖励。（责任单位：县畜牧局、乡村振兴局、财政局、自然资源局，各乡镇人民政府。排名第一的为牵头单位，下同）

（二）坚持养牛兴农，大力开展养牛示范创建活动。开展示范创建活动是提升牛产业发展数量和质量的有效措施。通过量化细化评定标准，在全县开展整村养殖示范建设，着力培育一批养牛示范乡、示范村、示范户（合作社、家庭农场），带动全县饲养牛数量质量显著提高。示范乡标准为区域内有新建、扩建年存栏500头牛场1-2个，同时建成2个以上示范村、5个以上示范户，且乡镇领导重视牛产业发展，在畜牧业发展基础设施建设上舍得投入，乡镇防控中心办公设施齐全，功能完备，有良好的工作基础。示范村标准为群众素有养牛习惯，全村至少建有年存栏200头牛场1个，肉牛10头以上的养殖户10个以上；示范户标准为有配套粪污处理设施，肉牛存栏10头以上。全县评选5个以上养牛示范乡、10个以上示范村、50个以上示范户。通过养牛示范乡、示范村、示范户（合作社、家庭农场）创建活动，带动全县牛存栏量、饲养量、出栏量及其增幅、增量显著提高,增幅10%以上。示范乡镇以外的其它乡镇（城关镇除外）重点发展母牛养殖，每个乡镇至少发展母牛养殖专业村2个以上，每个母牛养殖专业村要发展母牛养殖户10个以上。每个创建成功的示范乡、示范村、示范户分别由县财政奖励5万元、1万元、3000元。（责任单位：县畜牧局、农业农村局、乡村振兴局、财政局、自然资源局,各乡镇人民政府）

（三）坚持政策扶持到位，积极培育母牛养殖主体。大力推广“户繁、企育、龙头带动”产业模式，引导鼓励农户引进良种母牛，积极推广性控冻精、胚胎移植等先进繁育技术，加快培育一批存栏肉牛基础母牛10头以上的养殖经营主体，带动全县母牛（含基础母牛、后备母牛及母牛犊）存栏量年均增幅不低于8%。 实施肉牛基础母牛、犊牛、育肥牛保险扶持政策，将育肥牛、犊牛纳入本县地方优势特色农产品保险范围。肉牛基础母牛保额8000元/头，费率4%，省、县财政和养殖户分别按25%、45%、30%予以分担；犊牛保额2500元/头，费率4%，县财政、养殖户各分担50%;育肥牛保额10000元/头，费率2%,县财政、养殖户各分担50%。力争到2025年，培育存栏肉牛基础母牛10头以上的经营主体800个以上。（责任单位：县畜牧局、金融工作局、乡村振兴局、财政局、自然资源局,各乡镇人民政府）

（四）坚持全链条推进，积极培育新型经营主体。大力鼓励养殖场、加工龙头企业、农民专业合作社建立直营销售网点,直接供应冷鲜肉等产品。健全监测预警和信息发布机制,帮助企业和养殖场户化解生产经营风险。引进培育一批肉牛奶牛龙头企业、规模养殖场、家庭农场、农民专业合作社等经营主体，增强产业发展活力。围绕养殖全程技术服务、秸秆收加贮运、饲料兽药投入品采购等，培育一批社会化服务组织，提高产业组织化程度。加强技术培训和试点示范，做到规模养殖经营主体主推技术应用全覆盖，加快提高养殖技术水平。（责任单位：县畜牧局、科工局、乡村振兴局、财政局、自然资源局,各乡镇人民政府）

（五）坚持科技引领，积极引进推广先进适用技术。加大科技投入和支撑力度，支持企业参与健康智能养殖、优质饲草创新供给等技术攻关活动。要以项目为依托，大力推广青贮、微贮、秸草加工和粮改饲等实用技术,提高花生、玉米、小麦等农作物秸秆饲料化利用率。抓好秸秆资源饲料化利用,促进过腹还田。每年等2项以上先进适用技术，加强技术培训和试点示范，做到规模养殖经营主体主推技术应用全覆盖，加快提高养殖技术水平。加快秸杆处理工艺创新，组织粗饲料加工新产品研发，提高粗饲料转化利用率。支持建设牛饲料精饲料加工厂，积极研究高档肉牛育肥专用饲料配方，打造精饲料、粗饲料、优良牧草的配套组合、优势互补的新型饲料产业格局。强化饲料监管，建立饲料标准和安全监管体系。鼓励通过购买第三方服务等方式,为中小养殖场(户)提供 繁育、饲喂、诊疗、防疫、粪污处理等全过程技术服务。（责任单位：科工局、县畜牧局、乡村振兴局、财政局、自然资源局,各乡镇人民政府）

（六）坚持立足资源优势，创新产业发展模式。优化区域布局，在养殖基础好、草地资源丰富，在牧草充裕的山区乡（镇），采取放牧与舍饲相结合的方式，重点发展繁育母牛，积极鼓励饲养可繁殖母牛，充分利用我县粮食秸杆资源，建立高档育肥牛基地。围绕稳定产销关系、增加母牛存栏、增加养殖用地、破解融资难题、推进品种改良、提高生产效率等方面，探索总结一批好经验、好做法，加大宣传推广力度，示范引领全县牛产业健康发展。（责任单位：县畜牧局、农业农村局、乡村振兴局、财政局、自然资源局,各乡镇人民政府）
（七）坚持健全疫病防控体系，提高产品质量安全水平。健全疫病防控体系。进一步建立完善以政府为主体的疫病防控责任机制，切实加强防疫队伍建设，强化职能，提高防疫水平，切实把疫情监测、强制免疫、消毒灭源、检疫检验、应急控制等综合防疫措施落到实处。建立标识朔源系统，提高肉产品质量安全水平。以耳标为载体，通过标识编码、标识佩戴、身份识别、信息录入和传递、数据分析查询，实现肉牛从出生到屠宰的全程监控。规模养殖场要普遍建立养殖档案，对品种、产地、数量、免疫、疫苗、畜禽代码和兽药饲料等投入品详细记录，做到问题产品有源可朔，有责必究，保障牛肉质量安全。（责任单位：县畜牧局、金融工作局、财政局,各乡镇人民政府）
（八）坚持选种选育，加快南阳黄牛综合开发利用进度。积极开展品种选育，不断提高质量，扩大推广数量。积极开展南阳黄牛纯种冷配，实施纯种繁育和提纯复壮，不断选育提高保护区南阳黄牛整体质量。搞好社会良种牛登记工作，搞好种牛性能测定，在适当时候开展育种后代横交固定工作，并对横交后代进行系统的测定和选育。加快推进皮南牛、德南牛推广力度，免费供应南阳牛冻精颗粒。（责任单位：县畜牧局、财政局,各相关乡镇人民政府）
（九）坚持挖掘品牌优势，培育知名品牌。鼓励肉牛养殖龙头企业开发具有自主知识产权的新产品,创新产品品牌。支持屠宰企业开发肉牛冷链物流产品，引导开展品牌创建,培育打造肉牛 “驰名商标”“地理标志商标”“河南著名商标品牌”,提高全县牛肉商标品牌美誉度和市场竞争力,对获得“驰名商标”的企业给予100万元的奖励。（责任单位：县畜牧局、财政局,各乡镇人民政府）
（十）坚持优化产品结构，提升屠宰加工效益。逐步规范肉牛屠宰，落实“集中屠宰、集中检疫”管理制度。发展精深加工，优化升级丰富产品结构，扩大调理牛排、牛肉干等牛肉制品，提高市场竞争力，抢占高端市场。（责任单位：县畜牧局、市场监管局、财政局,各乡镇人民政府）
三、保障措施
（一）组织领导保障。成立以县长为组长，主管副县长为副组长，县政府有关局委和乡镇负责人为成员的牛产业发展领导专班，统筹协调农业农村、财政、自然资源和乡村振兴等相关部门，完善相关政策，形成工作合力。领导专班下设办公室，县畜牧局局长任办公室主任，负责日常工作的落实。将肉牛产业发展纳入县年度目标绩效考核和乡村振兴考核范围，摆上更加重要的位置，进行目标考评管理。制定各乡镇年度肉牛产业发展目标任务，不定期组织召开推进会、观摩会、交流会等，推动年度目标任务落到实处。（责任单位：县政府办、畜牧局、发改委、财政局、乡村振兴局，各乡镇人民政府）

（二）财政支持保障。县政府逐年加大对畜牧业的投入，每年畜牧业发展投入不低于150万元。畜牧局要充分利用国家、省市的有关政策，涉农项目和政策向肉牛产业倾斜。重点落实肉牛基础母牛倍增项目，对繁育母牛进行补贴，支持高档牛肉生产和市场开发，对规模化养牛场秸秆收储建立长效补贴机制。加强金融支撑，县财政建立不低于300万元扶贫贷款养牛补偿资金，省财政将配套100万元，合计400万元，放大20倍，可贷款8000万元，为全县肉牛产业发展提供融资保障。启动肉牛保险业务，支持保险公司全面开展肉牛保险业务，减少我县肉牛发展的不确定性风险，县政府对农民和企业保费给予适当补助。（责任单位：县政府办、畜牧局、农业农村局、发改委、财政局、乡村振兴局，各乡镇人民政府）

（三）强化政策扶持。相关部门要严格按照肉牛大县建设要求，主动对接，形成合力，按照养殖项目需求，自然资源部门提前做好土地储备工作。规划部门在编制国土空间规划及详细规划时，要落实“十四五”期间1000亩养殖用地，明确畜牧业发展空间布局、用地规模和用地结构，引导屠宰、加工项目统筹布局。养殖生产及其直接关联的畜禽粪污处理区、办公区等农业设施用地，在满足“进出平衡”的前提下可以使用一般耕地，同时对已建设的规模养殖场尽快按照稳产保供政策完善设施农用地的备案手续，各乡镇政府要本着节约使用畜禽养殖用地，提高土地利用效率原则，积极配合解决养殖用地备案问题。（责任单位：县政府办、畜牧局、发改委、财政局、自然资源局，各乡镇人民政府）

（四）加强技术指导。县畜牧局要认真落实防疫制度,完善防疫设施,建立健全动物防疫体系,在粪污处理、种养结合、防疫检疫、无害化处理、畜产品安全等方面搞好服务。生态环境、农业农村等相关职能部门，要结合自身技术优势在污染治理、种养结合等方面予以指导服务。（责任单位：县畜牧局、市生态环境局内乡分局、农业农村局，各乡镇人民政府）
（五）压实部门责任。充分发挥县直有关部门职能带动，上下联动，压实责任。畜牧局要发挥牵头抓总、统筹协调作用，加强指导和服务。发改委要强化重大项目支持，加强市场监测预警，科学引导生产预期。科工局要开展“卡脖子”问题技术攻关，做好对产业链企业的多维度、全方位技术服务。市生态环境局内乡分局要指导规模养殖场开展环保达标改造、新建养殖场办理环评手续。市场监管局要强化品牌培育，维护市场秩序，优化发展环境。乡村振兴局要把牛产业作为巩固脱贫攻坚成果的重点产业予以支持，探索完善联农带农富农机制。同时畜牧、财政和乡村振兴等相关部门要加强对牛产业项目的监督检查并全面做好绩效管理工作，项目实施后，每年要及时组织项目验收、绩效自评和实地复核工作，并将验收及评价结果报市级备案。对实地复核或上级检查、抽查发现的问题要限时整改，确保财政资金投向精准有效。（责任单位：县效能中心、畜牧局、发改委、财政局、乡村振兴局、市场监管局、市生态环境局内乡分局、各乡镇人民政府）
附件：内乡县人民政府关于牛产业发展年度目标管理台账

	内乡县牛产业发展年度目标管理台账

	单位名称
	2022年肉牛
存栏量（头）
	2023年肉牛
存栏量（头）
	2024年肉牛
存栏量（头）
	2025年肉牛
存栏量（头）
	2022年肉牛
出栏量（头）
	2023年肉牛
出栏量（头）
	2024年肉牛
出栏量（头）
	2025年肉牛
出栏量（头）

	城关镇
	0 
	0 
	0 
	0 
	5 
	5 
	6 
	6 

	夏馆镇
	3521 
	3873 
	4261 
	4687 
	2543 
	2797 
	3077 
	3384 

	师岗镇
	14513 
	15965 
	17561 
	19317 
	13664 
	15030 
	16533 
	18186 

	马山口镇
	3376 
	3714 
	4085 
	4494 
	1098 
	1208 
	1328 
	1461 

	湍东镇
	3888 
	4277 
	4705 
	5175 
	1356 
	1492 
	1641 
	1805 

	赤眉镇
	4289 
	4718 
	5190 
	5709 
	4085 
	4494 
	4943 
	5437 

	瓦亭镇
	1999 
	2199 
	2419 
	2661 
	980 
	1079 
	1186 
	1305 

	王店镇
	4839 
	5323 
	5856 
	6441 
	3252 
	3577 
	3935 
	4328 

	灌涨镇
	2379 
	2616 
	2878 
	3166 
	785 
	863 
	950 
	1045 

	桃溪镇
	836 
	920 
	1012 
	1113 
	233 
	256 
	282 
	310 

	板场乡
	733 
	807 
	887 
	976 
	216 
	238 
	262 
	288 

	大桥乡
	746 
	821 
	903 
	994 
	788 
	867 
	954 
	1049 

	赵店乡
	2001 
	2201 
	2421 
	2663 
	230 
	253 
	279 
	306 

	七里坪乡
	3602 
	3963 
	4359 
	4795 
	2311 
	2542 
	2796 
	3075 

	余关乡
	12230 
	13453 
	14798 
	16278 
	6302 
	6933 
	7626 
	8388 

	岞曲
	6275 
	6903 
	7593 
	8352 
	2632 
	2895 
	3185 
	3503 

	合计
	65230 
	71753 
	78928 
	86821 
	40480 
	44528 
	48981 
	53879 





